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ВВЕДЕНИЕ

Судебная практика — это и есть лучший анализ,
результаты применения закона.

В. Ф. Яковлев

Длительное время на общем фоне миллионов различных судеб-
ных споров количество дел с участием нотариусов являлось незна-
чительным, да и были они в основном связаны с установлением тех 
или иных фактов в рамках наследственных правоотношений.

Однако с развитием гражданского оборота, изменением мате-
риального и процессуального законодательства за последние годы 
количество дел по оспариванию нотариальных действий и призна-
нию их недействительными стало стремительно расти.

Если в 2019 году в суды общей юрисдикции было подано 
1 436 заявлений о совершённых нотариальных действиях и отказе 
в их совершении, в 2022 году — 6 332, то только за первое полугодие 
2023 года уже 5 197.1

Растёт и количество исков о признании завещаний недействи-
тельными, которые в подавляющем большинстве удостоверяются 
нотариусами, а также других нотариальных сделок.

При удостоверении сделок, оформлении наследства или совер-
шении другого нотариального действия очень часто в оборот во-
влекаются значительные материальные активы. Поэтому в случае 
возникновения правового конфликта заинтересованные лица, счи-
тающие своё право или законный интерес нарушенными, в первую 
очередь пытаются оспорить именно нотариальное действие или 
действия самого нотариуса.

Такая активность привела к формированию новой судебной 
практики в отношении совершения нотариальных действий, обос-
нования законности и объёма действий нотариуса при их соверше-
нии, а также организации работы нотариальной конторы. 

Вся информация построена на результатах рассмотрения граж-
данских, административных и уголовных дел, в которых судами 
анализировались как оформленные нотариальные документы, так 
и действия нотариусов при их совершении.

1 Данные Судебного департамента при Верховном Суде РФ — http://cdep.
ru/?id=79 (по состоянию на 31 марта 2024 г.).



Именно анализ судебных дел позволяет с точки зрения суда 
определять необходимые требования к совершению того или ино-
го нотариального действия, объём юридически значимых действий 
нотариуса при его совершении и надлежащую организацию нота-
риальной деятельности.

Через призму состоявшихся судебных постановлений проде-
монстрируем, как судами дается толкование законности в деятель-
ности нотариуса, а также законности совершённого им нотариаль-
ного действия.
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ОСНОВНыЕ эТАПы СОВЕРшЕНИЯ 
НОТАРИАЛЬНОГО ДЕЙСТВИЯ

Порядок совершения нотариальных действий определяется пуб-
лично-правовым характером нотариальной деятельности и уста-
навливается Основами законодательства Российской Федерации 
о нотариате (далее — Основы)2, другими законодательными актами 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а так-
же Регламентом совершения нотариусами нотариальных действий, 
устанавливающим объём информации, необходимой нотариусу для 
совершения нотариальных действий, и способ её фиксирования 
и утверждаемым федеральным органом юстиции совместно с Феде-
ральной нотариальной палатой (далее — Регламент)3.

Действующее законодательство не содержит понятия нотари-
ального действия, а Основы не раскрывают перечня необходимых 
действий нотариуса, которые он обязан совершить в процессе того 
или иного нотариального действия. 

Из-за отсутствия законодательного определения понятия но-
тариального действия и перечня юридически значимых действий 
нотариуса на практике возникают спорные вопросы о том, на-
рушил или нет нотариус правовые нормы, совершив или не со-
вершив определенные действия при исполнении своих обязан-
ностей.

Конституционный Суд РФ, рассматривая жалобу на действие 
правовых норм Основ, дал конституционно-правовое толкование 
содержания нотариального действия, которое составляют публич-
ные обязанности нотариуса по:

— обеспечению законности нотариальных действий при их со-
вершении,

— соблюдению правил ведения делопроизводства, 
— оказанию физическим и юридическим лицам содействия 

в осуществлении их прав и защите законных интересов, 
— разъяснению прав и обязанностей, 

2 Основы законодательства Российской Федерации о нотариате, утв. По-
становлением Верховного Совета РФ от 11 февраля 1993 г. № 4462-I.

3 Приказ Министерства юстиции РФ от 30 августа 2017 г. № 156 «Об ут-
верждении Регламента совершения нотариусами нотариальных действий, 
устанавливающего объем информации, необходимой нотариусу для совер-
шения нотариальных действий, и способ ее фиксирования».
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— предупреждению о последствиях совершаемых нотариаль-
ных действий.4 

Однако это достаточно общие формулировки, которые могут 
трактоваться по-разному и содержать различное понимание объ-
ёма необходимых действий, например нотариусом, совершающим 
нотариальное действие, и судом, который впоследствии будет рас-
сматривать спор. 

Исходя из анализа Основ, правового толкования содержания 
нотариального действия, данного Конституционным Судом РФ, 
процедура нотариального удостоверения сделки может быть услов-
но разделана на следующие этапы:

— установка личности обратившегося лица (ч. 1 ст. 42 Основ);
— проверка документа, подтверждающего личность обративше-

гося лица (ч. 2 ст. 42 Основ); 
— проверка дееспособности граждан и правоспособности юри-

дических лиц — участников сделки (ч. 1 ст. 43 Основ);
— проверка полномочий представителя (ч. 2 ст. 43 Основ);
— проверка принадлежности имущества лицу, его отчуждаю-

щему или закладывающему (ч. 1 ст. 55 Основ);
— проверка отсутствия ограничений прав, обременений иму-

щества или иных обстоятельств, препятствующих совершению 
сделки (ч. 1 ст. 55 Основ);

— разъяснение смысла и значения проекта сделки (ст. 54 Основ);
— проверка, не противоречит ли содержание проекта сделки 

требованиям закона (ст. 54 Основ);
— предупредить участников сделки о последствиях сделки 

с тем, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть ис-
пользована им во вред (ч. 1 ст. 16 Основ);

— зачитать вслух участникам сделки её содержание (ч. 1 ст. 44 
Основ);

— подписание сделки в присутствии нотариуса (ч. 1 ст. 44 Ос-
нов); 

— совершение нотариусом удостоверительной надписи на сдел-
ке (ч. 1 ст. 46 Основ);

4 Определение Конституционного Суда РФ от 1 марта 2011 г. № 272-О-О 
«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Чераневой Анто-
нины Афанасьевны на нарушение её конституционных прав абзацем треть-
им части первой статьи 15 и частью первой статьи 23 Основ законодатель-
ства Российской Федерации о нотариате».
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— взыскание нотариусом тарифа (ст. 22—22.1 Основ);
— регистрация сделки в реестре регистрации нотариальных 

действий (ч. 1 ст. 50 Основ);
— выдача участникам экземпляров нотариально удостоверен-

ной сделки (ч. 1 ст. 44.1 Основ).
Это можно сказать «дорожная карта» процедуры удостоверения 

нотариусом любой сделки, а за некоторыми изъятиями — соверше-
ния других нотариальных действий.

Однако эти правовые нормы также носят общий характер без 
конкретизации производимых процедур, а при отсутствии норма-
тивно-правового регулирования в нотариальной практике на лю-
бом из этих этапов могут возникнуть проблемы, которые впослед-
ствии приводят к спорным ситуациям, подлежащим разрешению 
судами.

И только в процессе рассмотрения дела, после исследования 
всех обстоятельств, суд может сформулировать правовую позицию 
и дать толкование установленному Основами правилу совершения 
нотариального действия. 

Так, Верховный Суд РФ, обобщая судебную практику, разъяснил, 
что поведение нотариуса можно считать противоправным, если он 
при совершении нотариальных действий нарушил правовые нормы, 
устанавливающие порядок осуществления нотариальных действий, 
в результате чего произошло нарушение субъективного права.5 

Исходя из системного толкования Основ, должностные обязан-
ности нотариуса предполагают его участие в оформлении право-
вых отношений путем объективного и беспристрастного консуль-
тирования участников, составления и удостоверения документов, 
приобретающих в результате этого официальный характер, что 
обеспечивает участникам гражданско-правовых отношений квали-
фицированную юридическую помощь, правовую стабильность, за-
щиту прав и законных интересов.

И в качестве одного из основным правил, которое обязан соблю-
дать нотариус, является личное осуществление им всего комплекса 
действий на каждом этапе совершения нотариального действия.

Этот вывод был сделан Верховным Судом РФ при рассмотре-
нии дела о лишении нотариуса права нотариальной деятельности. 

5 Ответ на вопрос № 2 Обзора судебной практики Верховного Суда РФ 
за III квартал 2011 года (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 7 декабря 
2011 г.).
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Отменяя состоявшиеся по делу судебные постановления, судебная 
коллегия указала, что при разрешении вопроса о возможности со-
вершения нотариусом большого количества нотариальных дей-
ствий (более 500 тыс. в год) не принято во внимание то обстоя-
тельство, что нотариальные действия должны совершаться лично 
самим нотариусом, а не его сотрудниками. 

Суд указал, что при совершении нотариального действия но-
тариус непосредственно сам обязан (курсив здесь и далее автора) 
установить личность обратившегося за совершением нотариально-
го действия гражданина; в личной беседе выяснить дееспособность 
граждан; проверить правоспособность юридических лиц и полно-
мочия представителя; содержание нотариально оформленного 
документа должно быть зачитано нотариусом вслух участникам; 
документы, оформляемые в нотариальном порядке, должны быть 
подписаны в присутствии нотариуса; нотариус обязан разъяснить 
сторонам смысл и значение представленного ими проекта сделки 
и проверить, соответствует ли его содержание действительным на-
мерениям сторон и не противоречит ли требованиям закона.

При этом соблюдение положений закона при осуществлении 
нотариусом нотариальных действий является не правом нотариуса, 
а его обязанностью, выступающей для лиц, обращающихся за но-
тариальными услугами, гарантией законности совершаемых ими 
сделок, заключения договоров, а также соблюдением их прав и за-
конных интересов.6

В дальнейшем, рассматривая апелляционную жалобу нотариу-
са на решение районного суда о лишении его права нотариальной 
деятельности, судебная коллегия отметила, что, обсуждая вопрос 
о личном участии нотариуса в совершении нотариальных дей-
ствий, суд пришёл к правильному выводу о совершении нотариаль-
ных действий формально, без точного соблюдения процедур, уста-
новленных статьями 42-44, 54 Основ, при совершении различного 
вида нотариальных действий со скоростью 16 секунд на одно нота-
риальное действие в течение всего рабочего дня.7

6 Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда РФ от 21 ноября 2016 г. № 5—КГ16-155.

7 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским де-
лам Московского городского суда от 26 сентября 2017 г. по делу № 33—
34175/2017.
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установление личности

Надлежащее установление нотариусом личности обратившихся 
за совершением нотариального действия гражданина, его предста-
вителя или представителя юридического лица (далее — заявитель) 
является основным правилом совершения любого нотариального 
действия (ч. 1 ст. 42 Основ) и производится на основании паспорта 
или других документов, исключающих любые сомнения относи-
тельно личности заявителя (ч. 2 ст. 42 Основ).

Перечень документов, на основании которых нотариусом мо-
жет устанавливаться личность заявителя, приведён в пункте 10 Ре-
гламента и является довольно обширным.

Однако в нотариальной практике заявителем в качестве основ-
ного документа как правило представляется паспорт гражданина 
Российской Федерации или паспорт иностранного гражданина.

Подготовка к совершению нотариального действия всегда долж-
на начинаться с проверки документа, удостоверяющего личность 
заявителя, и если представленный документ не отвечает требова-
ниям, установленным правовыми нормами к бланку, описанию 
и содержанию такого документа, то уже на этом этапе нотариус мо-
жет отказать в совершении нотариального действия.

Для анализа действий нотариуса в процедуре проверки лично-
сти заявителя остановимся только на паспорте гражданина Рос-
сийской Федерации (далее — паспорт).

Положение о паспорте гражданина Российской Федерации, об-
разец и описание бланка паспорта утверждены Постановлением 
Правительства РФ от 23 декабря 2023 г. № 22678 (далее — Положе-
ние о паспорте), а Приказом МВД РФ от 16 ноября 2020 г. № 7739 
утвержден Административный регламент по выдаче, замене пас-
портов гражданина Российской Федерации (далее — Администра-
тивный регламент).

8 Постановление Правительства РФ от 23 декабря 2023 г. № 2267 «Об ут-
верждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, об-
разца и описания бланка паспорта гражданина Российской Федерации».

9 Приказ МВД РФ от 16 ноября 2020 г. № 773 «Об утверждении Адми-
нистративного регламента Министерства внутренних дел РФ по предостав-
лению государственной услуги по выдаче, замене паспортов гражданина 
Российской Федерации, удостоверяющих личность гражданина Российской 
Федерации на территории Российской Федерации».
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В соответствии со статьёй 9 Федерального закона от 28 апреля 
2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» основ-
ным документом, удостоверяющим гражданство Российской Фе-
дерации и личность гражданина Российской Федерации на тер-
ритории Российской Федерации, является паспорт гражданина 
Российской Федерации (часть 1), и его обязаны иметь все гражда-
не Российской Федерации, достигшие возраста четырнадцати лет 
и проживающие в Российской Федерации (часть 2).10

Наличие у граждан действующего паспорта необходимо для удо-
стоверения личности, а также гражданства каждого их них. Пери-
одическая замена паспорта с целью обновления фотографии при 
достижении гражданином определенного возраста необходима для 
идентификации личности владельца паспорта.11

Неполучение заявителем паспорта по идеологическим, религи-
озным убеждениям или иным не предусмотренным законом при-
чинам не могут служить основанием для представления нотариусу 
заявителем иного документа, подтверждающего личность.

Паспорт изготавливается по единому для всей территории Рос-
сийской Федерации образцу и оформляется на русском языке.12

По достижении гражданином 20-летнего и 45-летнего возраста 
паспорт подлежит замене. При этом паспорт является действитель-
ным до дня оформления нового паспорта, но не более чем 90 ка-
лендарных дней после дня наступления указанных обстоятельств,13 
и оформляется не ранее чем на следующий день после наступления 
указанного события.14

Однако необходимо учитывать, что ранее действовавшие право-
вые акты не содержали запрет на оформление паспорта в день на-
ступления соответствующего возраста, а Административный регла-
мент вступил в силу 11 января 2021 г. и не содержит положений, 

10 Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве Рос-
сийской Федерации» (вступил в силу 26 октября 2023г.).

11 Определение Кассационной коллегии Верховного Суда РФ от 3 октяб-
ря 2006 г. № КАС06-360.

12 Пункт 2 Положения о паспорте.
13 Пункты 22, 24 Положения о паспорте.
14 Пункт 183.1 Административного регламента.
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которые распространяли бы его действие на ранее возникшие пра-
воотношения.

Поэтому предъявленный нотариусу паспорт, выданный в день 
рождения гражданина Российской Федерации, до 11 января 2021 г., 
в соответствии с ранее действовавшими нормативными правовыми 
актами, является действующим.15

Гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности 
под своим именем, включающим фамилию и собственно имя, 
а также отчество, если иное не вытекает из закона или националь-
ного обычая. Гражданин вправе переменить своё имя в порядке, 
установленном законом, и такая перемена подлежит регистрации 
в порядке, установленном для регистрации актов гражданского со-
стояния.16

Лица, вступающие в брак, подают совместное заявление о за-
ключении брака, в котором в том числе указывают фамилии, ко-
торые они избирают для себя после заключения брака, и при го-
сударственной регистрации заключения брака супругам в записи 
акта о заключении брака записывается общая фамилия супругов 
или добрачная фамилия каждого из супругов.17

В установленных законом случаях брак супругов может быть 
расторгнут, и в запись акта о расторжении брака вносятся в том 
числе сведения о фамилии (до и после расторжения брака) каждого 
из лиц, расторгнувших брак.18

Лицо, достигшее возраста четырнадцати лет, вправе переменить 
своё имя, включающее в себя фамилию, собственно имя и (или) 
отчество, а в запись акта о перемене имени вносятся сведения, 
в том числе фамилия, собственно имя, отчество лица после пере-
мены имени.19

В соответствии с частью 8 статьи 9 Федерального закона от 28 
апреля 2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 
установлено, что по истечении девяноста дней со дня изменения 

15 Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда РФ от 13 июня 2023 г. № 4-КГ23-31-К1.

16 Статья 19 ГК РФ.
17 Статьи 26, 28 Федерального закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ 

«Об актах гражданского состояния» — далее ФЗ № 143.
18 Статья 37 ФЗ № 143.
19 Статьи 58, 61 ФЗ № 143.
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гражданином Российской Федерации в установленном порядке 
фамилии, имени, отчества его паспорт является недействитель-
ным.

С 1 октября 2018 г. вступила в силу статья 13.2 Федерально-
го закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского 
состояния», которая предусматривает предоставление нотариу-
сам в связи с совершаемыми нотариальными действиями в рамках 
межведомственного взаимодействия сведений о государственной 
регистрации акта гражданского состояния, содержащихся в Еди-
ном государственном реестре записей актов гражданского состоя-
ния (далее — ЕГР ЗАГС).

Поэтому при обращении заявителя к нотариусу необходимо 
в обязательном порядке запрашивать сведения о записях актов 
гражданского состояния о заключении брака, о расторжении брака 
и о перемене имени, чтобы исключить ситуацию, когда заявитель 
в силу различных причин скрыл данный факт и не заменил старый, 
теперь уже недействительный паспорт на новый.

Как показывает анализ судебной практики, судами не прини-
маются доводы нотариусов об отсутствии у них обязанности ис-
требовать актовые записи. Суды отмечают, что отсутствие прямой 
обязанности по получению тех или иных документов не исключа-
ет права нотариуса истребовать от физических и юридических лиц 
сведения и документы (в т.ч. содержащие персональные данные), 
необходимые для совершения нотариальных действий, следова-
тельно, в каждом отдельном случае при обращении за совершени-
ем нотариального действия нотариус не должен ограничиваться 
формальным соблюдением закона, а должен предпринимать все 
доступные ему меры по проверке соответствия нотариального дей-
ствия, которое ему предстоит совершить, требованиям закона.

Нотариус с учётом разумного порядка исполнения возложен-
ных обязанностей, принципа законности должен истребовать из 
органов ЗАГС сведения о зарегистрированном браке, поскольку 
в данном случае указанный документ являлся основополагающим 
и подтверждающим право быть призванным к наследованию.20

20 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 
Московского городского суда от 16 мая 2022 г. по делу № 33—12916/2022; 
от 6 июня 2022 г. по делу № 33—16989/2022; от 28 февраля 2023 г. по делу 
№ 3—8415/2023.
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Однако если к нотариусу обратился представитель заявителя, 
действующий на основании доверенности, из которой нотариус 
установил, что срок действия паспорта доверителя истёк, то такое 
изменение не является основанием для отказа в совершении нота-
риального действия представителем.

Приведенный в статье 188 ГК РФ перечень оснований, по ко-
торым доверенность прекращает своё действие, является исчерпы-
вающим и расширительному толкованию не подлежит. Таким об-
разом, изменение паспортных данных доверителя, истечение срока 
действия паспорта по достижении гражданином определенного 
возраста само по себе не влечет недействительности ранее выдан-
ной доверенности.21

Надо отметить необходимость получения нотариусом из ЕГР 
ЗАГС также сведений о государственной регистрации смерти, 
сведений о внесении исправлений или изменений в записи актов 
о смерти в отношении заявителя, если за совершением нотари-
ального действия обратился его представитель, действующий на 
основании нотариально удостоверенной доверенности. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 188 ГК РФ действие дове-
ренности прекращается в случае смерти гражданина, выдавшего 
доверенность, поэтому для исключения возможного совершения 
нотариального действия по недействительной доверенности на 
рассмотрение Государственной Думы внесён проект федерального 
закона в части получения нотариусом при удостоверении доверен-
ности в порядке передоверия сведений о смерти гражданина.

Проектом предложено внести изменения в часть вторую ста-
тьи 34.2 Основ, изложив её в следующей редакции: «Наряду 
с реестрами единая информационная система нотариата включа-
ет в себя: … 3) сведения о государственной регистрации смерти, 
о внесении исправлений или изменений в записи актов о смерти, 
содержащиеся в ЕГР ЗАГС в целях учета сведений о прекращении 
действия нотариально удостоверенной доверенности, а также для 
использования нотариусами в связи с совершаемыми нотариаль-
ными действиями; 4) сведения о государственной регистрации ак-
тов гражданского состояния, содержащиеся в ЕГР ЗАГС, предо-

21 Определение судебной коллегии по гражданским делам Второго кас-
сационного суда общей юрисдикции от 11 февраля 2020 г. по делу № 8Г-
6509/2019.
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ставленные нотариусам в связи с совершаемыми нотариальными 
действиями…»22

Актуально получение нотариусом из ЕГР ЗАГС сведений о го-
сударственной регистрации смерти, сведений о внесении исправ-
лений или изменений в записи актов о смерти в отношении за-
явителя, обратившегося за совершением любого нотариального 
действия.

Именно ненадлежащая проверка нотариусами данных сведений 
в последнее время привела к возбуждению уголовных дел по фак-
ту мошенничества с выморочным имуществом, оставшимся после 
смерти лиц, не имевших наследников. 

В ходе предварительного следствия установлено, что злоумыш-
ленники, используя поддельные паспорта и документы о родстве 
с умершими, путем обмана нотариусов вступали в наследство, тем 
самым совершали мошенничество, причинив ущерб субъекту Рос-
сийской Федерации в особо крупном размере, которому право соб-
ственности на недвижимое имущество должно было перейти в свя-
зи с его признанием выморочным.23

На рассмотрение Государственной Думы внесён ещё один про-
ект федерального закона с предложением внести изменения в ста-
тью 16 Основ, дополнив её новой частью следующего содержания: 
«Нотариус обязан при ведении наследственных дел проводить про-
верки подлинности предоставленных документов о родстве путём 
получения информации из федеральной государственной инфор-
мационной системы Единый государственный реестр записей ак-
тов гражданского состояния или направления уточняющих запро-
сов в органы записи актов гражданского состояния, их выдавшие».24

22 Проект № 293466—8 федерального закона «О внесении изменений 
в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате» — https://
sozd.duma.gov.ru/bill/293466-8 (по состоянию на 31 марта 2024 г.).

23 Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариа-
те и Федеральный закон «Об актах гражданского состояния» — https://sozd.
duma.gov.ru/bill/400492-8.

24 Проект № 400492—8 Федерального закона «О внесении изменений 
в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате и Федераль-
ный закон «Об актах гражданского состояния» — https://sozd.duma.gov.ru/
bill/400492-8 (по состоянию на 31 марта 2024 г.).
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В соответствии с Положением о паспорте обязательными 
в паспорте остались только отметки25 о регистрации гражданина по 
месту жительства и снятии его с регистрационного учета и об отно-
шении к воинской обязанности гражданина, достигшего возраста, 
с которого осуществляется призыв на военную службу. Указанные 
отметки должны производиться соответственно территориальны-
ми органами МВД РФ, многофункциональными центрами предо-
ставления государственных и муниципальных услуг, военными ко-
миссариатами.

По желанию гражданина в паспорте также проставляются от-
метки: 

— о регистрации и расторжении брака; 
— о детях (гражданах Российской Федерации, не достигших 

14-летнего возраста);
— о ранее выданных паспортах; о выданных заграничных па-

спортах;
— о группе крови и резус-факторе;
— об идентификационном номере налогоплательщика (до 1 ян-

варя 2026 г.);

— о номере записи единого федерального информационного 
регистра, содержащего сведения о населении Российской Федера-
ции, сформированной в отношении гражданина Российской Феде-
рации (с 1 января 2026 г.).26

Все эти отметки должны производиться только теми органами, 
которые прямо указаны в Положении о паспорте.

Вносить в паспорт какие-либо сведения, отметки и записи, не 
предусмотренные Положением о паспорте, запрещается.27

Паспорт, в который внесены сведения, отметки, записи, не 
предусмотренные Положением о паспорте, является недействи-
тельным.

Такими нарушениями могут быть отметки о пересечении рос-
сийской границы,28 штамп компетентного органа о временной 

25 Пункт 5 Положения о паспорте.
26 Пункт 6 Положения о паспорте.
27 Пункт 9 Положения о паспорте.
28 Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного 

Суда РФ от 22 ноября 2006 г. по делу № 44-Г06-27.
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регистрации в иностранном государстве, исправления сведений 
в штампах, в том числе и оговоренные органом, выдавшим пас-
порт. Недействительность такого паспорта равноценна отсутствию 
надлежащего документа, удостоверяющего личность гражданина.29

Особое внимание необходимо обратить на правильность внесе-
ния отметки о детях, которая заверяется подписью должностного 
лица и печатью МВД РФ или его территориального органа.30

Так как проставление штампа о браке производится по желанию 
гражданина, это может создать проблемы при заключении одним 
из супругов договора по распоряжению имуществом, когда в соот-
ветствии с частью 3 статьи 35 Семейного кодекса Российской Фе-
дерации необходимо согласие второго супруга.

И как показывает судебная практика, такие ситуации нередки. 
При нотариальном оформлении сделки ответчиком был предо-

ставлен для удостоверения личности паспорт, в котором отсутство-
вали сведения о регистрации брака.31 

На дату заключения сделок ответчик состоял в зарегистрирован-
ном браке и, имея паспорт, в котором на тот момент отсутствовал 
штамп о заключении брака, предоставил заявление о том, что в за-
регистрированном браке не состоит, в связи с чем не возникло со-
мнений в его праве на отчуждение недвижимого имущества.32

Поэтому при отсутствии штампа о браке недостаточно полагать-
ся на заявление стороны сделки об отсутствии брака, а в обязатель-
ном порядке запрашивать сведения о записях актов гражданского 
состояния о заключении брака, о расторжении брака и о перемене 
имени, чтобы исключить ситуацию, когда заявитель в силу различ-
ных причин скрыл данный факт.

Гражданин для подтверждения изложенных в паспорте сведе-
ний и идентификации его личности, а также для дальнейшего ис-
пользования паспорта проставляет личную подпись ручкой с чер-
нилами черного или синего цвета на второй странице паспорта при 
его получении. При проставлении подписи гражданин должен со-

29 Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда РФ от 16 ноября 2007 г. по делу № 18-Г07-16.

30 Пункт 7 Положения о паспорте.
31 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 

Московского городского суда от 8 сентября 2020 г. по делу № 33—33148/2020.
32 Определение Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 

14 сентября 2021 г. по делу № 8Г-15622/2021.
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блюдать графическую точность личной подписи в заявлении о вы-
даче (замене) паспорта и в самом паспорте.33 

Паспорт гражданина является основным документом, удосто-
веряющим личность, а не документом, удостоверяющим образец 
его подписи. Ни в одном нормативном правовом акте, в том числе 
Положении о паспорте, не установлено, что личная подпись на па-
спорте при его получении является образцом подписи гражданина 
для всех последующих подписываемых им документов.

Вместе с тем существенное различие подписи в паспорте 
с подписью на нотариальном документе должно вызвать обосно-
ванное сомнение у нотариуса в личности обратившегося лица и как 
следствие проведение дополнительной проверки.

Предъявленный нотариусу паспорт был выдан доверителю за 
1,5 года до указанных событий, что практически исключает суще-
ственные изменения в указанный период в почерке доверителя. 
Содержащаяся в паспорте его личная подпись явно не соответ-
ствует подписям, проставленным в оспариваемых доверенностях.34

При удостоверении доверенности нотариус надлежащим об-
разом не проверил паспорт доверителя — не сопоставил подпись 
и расшифровку подписи в доверенности, которую удостоверил, не-
смотря на ошибочное написание отчества неустановленным лицом 
и несоответствие подписи в паспорте.35

В случае выдачи паспорта в отношении недееспособного граж-
данина, заявление подается его законным представителем, однако 
при получении паспорта над подстрочной чертой реквизита «Лич-
ная подпись» паспорта делается прочерк.36

Аналогично оформляется реквизит «Личная подпись» паспорта 
и в случае, если гражданин не имеет возможности в силу физиче-
ской неспособности проставить свою подпись.

Поэтому, если в паспорте в графе «Личная подпись» стоит про-
черк, а у гражданина нет физического недостатка, препятствующе-

33 Пункт 31 Положения о паспорте.
34 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 

Московского городского суда от 24 ноября 2021 г. по делу № 33—43456/2021.
35 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 

Приморского краевого суда от 14 июля 2021 г. по делу № 33—6204/2021.
36 Пункт 211 Административного регламента, пункт 31 Положения о па-

спорте.
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го подписывать документ, есть смысл задуматься он или недееспо-
собный, или это не тот человек, которому выдали паспорт.

Особенно внимательным нотариусу нужно быть при сличении 
фото на паспорте и внешности обратившего лица. Установление 
личности путем сопоставления черт обратившегося лица с фото на 
паспорте осуществляется нотариусом субъективно, исходя из име-
ющегося опыта. Сравнение лица на фото и вживую довольно труд-
ная задача, потому что люди в жизни выглядят иногда не совсем 
так, как на фотографии в паспорте, и как показывает нотариальная 
и судебная практика нотариусами часто допускаются ошибки.

Нотариус мог и должен был обратить внимание на несоответ-
ствие личности, обратившейся за совершением нотариального 
действия гражданки, предъявленному ею паспорту на имя истицы, 
в частности, ввиду явного несоответствия возраста.37

Нотариусу был предъявлен паспорт, выданный доверителю за 
1,5 года до указанных событий, что практически исключает су-
щественные изменения в указанный период во внешности дове-
рителя.38

Личные фотографии на паспорте должны соответствовать воз-
расту гражданина на день подачи заявления о выдаче (замене) 
паспорта. Не допускается представление фотографии гражданина 
с отредактированным изображением с целью улучшения внешне-
го вида изображаемого лица или его художественной обработки. 
На изображении должны быть достоверно отображены все особен-
ности лица фотографируемого.39 Если на лице гражданина имеют-
ся такие особенности (шрамы, родимые пятна, родинки или иные 
особенности), они должны найти своё отображение на представ-
ленной фотографии в паспорте.

Однако с момента выдачи паспорта и до момента обращения 
к нотариусу может пройти значительный период времени, в тече-
ние которого во внешности заявителя могут произойти изменения.

Существенное изменение внешности гражданина является од-
ной из причин для замены паспорта,40 но точные критерии такого 

37 Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда РФ от 16 апреля 2019 г. № 49-КГ19-13.

38 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 
Московского городского суда от 24 ноября 2021 г. по делу № 33—43456/2021.

39 Пункт 36 Административного регламента.
40 Пункт 85.11 Административного регламента.
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изменения, которые могут или должны послужить причиной для 
замены паспорта, правовыми нормами не установлены. Но воз-
можно применить по аналогии Порядок проведения обязательной 
государственной дактилоскопической регистрации и фотографи-
рования иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывших 
в Российскую Федерацию,41 который относит к существенному из-
менению внешности появление (удаление) шрамов, дефектов кож-
ного покрова, татуировок, изменение внешности в результате опе-
ративных вмешательств.

Таким образом, если оперативное вмешательство привело к су-
щественному изменению внешности гражданина, в результате ко-
торого у нотариуса возникли сомнения в личности обратившего-
ся лица, по мнению автора, этому гражданину следует разъяснить 
необходимость обратиться в компетентные органы с заявлением 
о замене основного документа, представив новые фотографии, 
а в случае необходимости — отказать в совершении нотариального 
действия.

Идентификация по лицу применяется во многих сферах обслу-
живания, и задача верификации клиента решается автоматически 
путём его фотографирования на web-камеру и сравнения получен-
ного изображения с фотографией в паспорте. С помощью специ-
ального алгоритма компьютерная программа определяет, один 
и тот же человек на фотографиях или нет. 

В основу работы биометрической системы распознавания лиц 
заложен принцип построения и сравнения математических мо-
делей лица, что позволяет с высокой точностью верифицировать 
личность. Эта система строит гипотезу о том, совпадает ли лицо на 
одной фотографии с лицом на другой, независимо от его выраже-
ния и других атрибутов, таких как возраст, волосы на лице, аксес-
суары и так далее.

Такой положительный опыт можно и нужно применять в по-
вседневной нотариальной деятельности.

С 29 декабря 2020 г. вступила в действие часть 5 статьи 42 Ос-
нов, предусматривающая возможность установления личности 

41 Приказ МВД России от 27 декабря 2021 г. № 1139 «Об утверждении 
Порядка проведения обязательной государственной дактилоскопической 
регистрации и фотографирования иностранных граждан и лиц без граж-
данства, прибывших в Российскую Федерацию в целях, не связанных с осу-
ществлением трудовой деятельности, на срок, превышающий девяносто ка-
лендарных дней, либо в целях осуществления трудовой деятельности».
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гражданина при отсутствии паспорта или при наличии сомнений 
относительно личности гражданина, предъявившего паспорт, по-
средством единой биометрической системы.

Процедура такого установления определена Порядком уста-
новления личности гражданина посредством единой информа-
ционной системы42 и осуществляется нотариусом на основании 
получения им с использованием ЕИС нотариата информации о ре-
зультатах проверки соответствия представленных биометрических 
персональных данных физического лица его биометрическим пер-
сональным данным, содержащимся в единой биометрической сис-
теме, а также информации о степени взаимного соответствия ука-
занных биометрических персональных данных, достаточной для 
проведения идентификации, сведений о гражданине РФ, содержа-
щихся в единой биометрической системе (фамилия, имя, отчество; 
дата рождения; адрес места жительства (регистрации); реквизиты 
паспорта; СНИЛС).

В единой биометрической системе размещаются и обрабаты-
ваются биометрические персональные данные следующих видов: 
1) изображение лица человека, полученное с помощью фотовидео- 
устройств; 2) запись голоса человека, полученная с помощью зву-
козаписывающих устройств.43

Полагаем, что с момента подключения ЕИС нотариата к единой 
биометрической системе острота проблемы установления лично-
сти частично спадёт. 

С 1 июля 2015 г. в статью 42 Основ были внесены изменения, 
предоставляющие нотариусам право использовать специальные 

42 Порядок установления личности гражданина посредством единой 
информационной системы персональных данных, обеспечивающей обра-
ботку, включая сбор и хранение биометрических персональных данных, их 
проверку и передачу информации о степени их соответствия предоставлен-
ным биометрическим персональным данным гражданина РФ (утв. решени-
ем Правления ФНП от 16.09.2020 № 16/20, приказом МЮ РФ от 30.09.2020 
№ 228).

43 Статья 3 Федерального закона от 29 декабря 2022 г. № 572-ФЗ «Об осу-
ществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц с ис-
пользованием биометрических персональных данных, о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Россий-
ской Федерации».
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технические и программно-технические средства, позволяющие 
удостовериться в подлинности представленных гражданином до-
кументов, при их наличии в распоряжении нотариуса.

В дальнейшем был принят Приказ МВД,44 которым утверждены 
требования к применяемым нотариусами специальным техниче-
ским средствам, а Федеральной нотариальной палатой был опуб-
ликован список устройств, отвечающих данным требованиям.

Прошло уже несколько лет, как появилась данная норма, а мно-
гие коллеги всё ещё работают по старинке — визуально и на ощупь 
определяя подлинность паспорта, полагая, что покупать такие тех-
нические средства у нотариуса обязанности нет, поэтому их можно 
использовать по желанию.

Но ситуация серьезно меняется, когда нотариальное действие 
совершено на основании поддельного паспорта. 

Рассматривая дело о возмещении ущерба, причиненного в ре-
зультате совершения нотариального действия на основании под-
дельного паспорта, Верховный Суд РФ указал, что из положений 
статьи 42 Основ следует, что на нотариуса при совершении нота-
риальных действий возлагается обязанность удостоверить лич-
ность гражданина, обратившегося за совершением нотариального 
действия, и проверить подлинность предъявленного им документа, 
удостоверяющего личность. Возлагая на нотариуса такую обязан-
ность, закон не предусматривает исчерпывающим образом мето-
ды и способы удостоверения личности и проверки подлинности 
документов, а также перечень применяемых при этом техниче-
ских средств, оставляя вопрос о полноте и достаточности такой 
проверки на усмотрение самого нотариуса, который несёт про-
фессиональный риск ненадлежащего совершения нотариальных 
действий.45  Данная правовая позиция стала активно применять-
ся судами не только в отношении проверки подлинности паспорта, 

44 Приказ МВД РФ от 13 июня 2019 г. № 382 «Об утверждении Требова-
ний к специальным техническим и программно-техническим средствам, 
позволяющим нотариусу удостовериться в подлинности документов, удо-
стоверяющих личность гражданина, его представителя или представителя 
юридического лица, обратившихся за совершением нотариального дей-
ствия».

45 Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда РФ от 16 апреля 2019 г. № 49-КГ19-13; от 16 марта 2021 г. № 49-КГ20-
25-К6.
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но и в отношении проверки подлинности документов, подтвержда-
ющих полномочия представителя. 

Совершение надписи о проверке полномочий представителя не 
освобождает нотариуса от обязанности надлежащим образом про-
верить, совершается ли сделка с имуществом представляемого лица 
в интересах этого лица. Возлагая на нотариуса такую обязанность, 
закон не предусматривает исчерпывающим образом методы и спо-
собы проверки полномочий представителя, проверки подлинности 
документов, оставляя вопрос о полноте и достаточности такой про-
верки на усмотрение самого нотариуса, который несет профессио-
нальный риск как ненадлежащего совершения нотариальных дей-
ствий, так и необоснованного отказа в их совершении.46

В соответствии с частью 9 статьи 42 Основ при возникновении 
у нотариуса сомнений в подлинности паспорта он вправе напра-
вить запрос в федеральный орган государственной власти, выдав-
ший паспорт. 

Приказом Минюста РФ47 были утверждены Порядок направле-
ния и форма такого запроса, на который соответствующий феде-
ральный орган обязан дать информацию в течение десяти рабочих 
дней со дня получения запроса.

Запрос направляется нотариусом с использованием средств еди-
ной информационной системы нотариата через единую систему 
межведомственного электронного взаимодействия в форме элект-
ронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 
электронной подписью. В случае невозможности направления за-
проса в форме электронного документа через СМЭВ запрос может 
быть направлен в виде документа на бумажном носителе.

Для получения (замены) паспорта гражданин представляет за-
явление по форме, установленной Административным регламен-
том (Приложение № 1). В указанном заявлении содержатся личные 
данные гражданина, фотография и его подпись, которые сличают-

46 Определение судебной коллегии по гражданским делам Третьего 
кассационного суда общей юрисдикции от 31 марта 2021 г. по делу № 8Г-
3430/2021.

47 Приказ Министерства юстиции РФ от 29 июня 2015 г. № 158 «Об ут-
верждении Порядка направления и формы запроса нотариуса в федераль-
ные органы государственной власти для проверки подлинности документов, 
удостоверяющих личность гражданина, его представителя или представите-
ля юридического лица».



ся с данными в предъявленным паспортом, а также причина заме-
ны паспорта (утеря, кража, повреждение).

При рассмотрении дел по оспариванию нотариальных действий 
суды в качестве доказательства тех или иных обстоятельств истре-
буют копию указанного заявления.

В карточках, оформленных органом миграционной службы 
при получении паспорта соответственно в 2002 и 2007 гг., изобра-
жён один и тот же человек, а также то, что подпись на карточке от 
2007 г. является подлинной. Соответственно, если наследодатель 
мог расписаться в этой карточке, он мог расписался и при совер-
шении оспариваемого нотариального действия.48

Из полученной по запросу суда копии заявления следует, что 
заявителю паспортно-визовой службой выдан паспорт граждани-
на РФ, при этом сведений об изъятии ранее выданных паспортов 
форма не содержит.49

В случае направления нотариусом на бумажном носителе за-
проса о представлении информации о факте выдачи паспорта и его 
действительности рекомендуется также сразу запросить и копию 
заявления о выдаче (замене) паспорта, и такой положительный 
опыт у автора есть.

48 Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного 
Суда Чувашской Республики от 20 августа 2014 г. по делу № 33-3144/2014.

49 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским де-
лам Калининградского областного суда от 26 октября 2021 г. по делу № 33-
5071/2021.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ГОСуДАРСТВЕННых 
ИНФОРМАЦИОННых РЕСуРСОВ

Запрос в МВД

В целях обеспечения необходимых условий для реализации 
гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также 
исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государ-
ством и обществом в пределах Российской Федерации введён реги-
страционный учёт граждан Российской Федерации по месту пре-
бывания и по месту жительства.50

Порядок формирования, ведения и использования государ-
ственного информационного ресурса регистрационного учёта 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Федерации определён Прави-
лами, утверждёнными Постановлением Правительства от 5 января 
2015 г. № 4.51

МВД РФ осуществляет ведение указанного информационного 
ресурса, и в нём в отношении гражданина Российской Федерации 
содержится в том числе следующая информация: фамилия, имя, 
отчество; дата и место рождения; пол; адрес и дата регистрации 
(снятия с регистрационного учета) по месту жительства (месту пре-
бывания); данные основного документа, удостоверяющего лич-
ность гражданина Российской Федерации на территории Россий-
ской Федерации.

С 1 июля 2015 г. статья 42 Основ была дополнена частью третьей, 
позволяющей нотариусу при установлении личности гражданина 
использовать соответствующие государственные информационные 
ресурсы (далее — информационные ресурсы), доступ к которым 
предоставляет федеральный орган исполнительной власти в сфере 

50 Закон РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I «О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах Российской Федерации».

51 Постановление Правительства РФ от 5 января 2015 г. № 4 «Об утверж-
дении Правил формирования, ведения и использования базового государ-
ственного информационного ресурса регистрационного учета граждан Рос-
сийской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации».



26

внутренних дел в порядке, установленном Правительством Рос-
сийской Федерации.

Доступ нотариусов к указанному информационному ресурсу 
был предоставлен в соответствии с Постановлением Правитель-
ства РФ от 9 декабря 2017 г. № 1505.52

Статьёй 34.6 Основ установлено, что взаимодействие единой 
информационной системы нотариата с другими информацион-
ными системами, из которых нотариусы получают сведения, не-
обходимые для совершения нотариальных действий, определяется 
Федеральной нотариальной палатой как оператором единой ин-
формационной системы нотариата (далее — ЕИС).

В настоящее время посредством раздела ЕИС «Запросы в МВД 
России» нотариусы могут запрашивать сведения о действительно-
сти представленного заявителем паспорта — запрос «Действитель-
ность паспорта», а также информацию о гражданине РФ (фамилия, 
имя, отчество; дата и место рождения; пол; о выданных паспор-
тах — как для удостоверения личности на территории РФ, так и за 
её пределами) — запрос «Паспортное досье».

Вид раздела представлен на рис. 1.

Рис. 1. Запросы в МВД России

Практическое применение данного ресурса показало, что при 
проверке паспорта необходимо осуществлять поиск информации 
как по параметру «Документ» (рис. 2), так и параметру «Физиче-
ское лицо + документ» (рис. 3). 

52 Постановление Правительства РФ от 9 декабря 2017 г. № 1505 «О до-
ступе нотариусов к государственной информационной системе миграцион-
ного учета и базовому государственному информационному ресурсу реги-
страционного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания 
и по месту жительства в пределах Российской Федерации при установлении 
личности гражданина, его представителя или представителя юридического 
лица, обратившихся за совершением нотариального действия».
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Рис. 2

Рис. 3
При получении сведений о недействительности паспорта можно 

выяснить причину и дату регистрации таких сведений (рис. 4, 5). 

Рис. 4
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Рис. 5

Для помещения в соответствующий номенклатурный наряд от-
вет МВД сохраняется в виде файла и распечатывается на бумажном 
носителе.

Аналогично осуществляется поиск информации в запросе «Па-
спортное досье» по параметру «Физическое лицо» (рис. 6) и «До-
кумент» (рис. 7). 

Рис. 6

Рис. 7
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Пример паспортного досье на рис. 8.

Рис. 8

Дублирование запросов позволяет выявить несоответствие дан-
ных, содержащихся в информационном ресурсе МВД, как в при-
ведённых примерах:

— наличие двух действительных паспортов гражданина (рис. 9);

Рис. 9

— об отсутствии сведений по запросу «Физическое лицо + до-
кумент» (рис. 10), недействительности этого же паспорта по запро-
су «Документ» (рис. 11) и действительности паспорта по запросу 
«Паспортное досье» (рис. 12).
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Рис. 10

Рис. 11

Рис. 12

Информация, содержащаяся в государственных информационных 
системах, а также иные имеющиеся в распоряжении государственных 
органов сведения и документы являются государственными информа-
ционными ресурсами. Информация, содержащаяся в государственных 
информационных системах, является официальной.53

53 Статья 14 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации».
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Поэтому при выявлении нотариусом расхождений, ошибок 
или несоответствий в данных, содержащихся в информационном 
ресурсе и проверяемых через ЕИС, необходимо отложить совер-
шение нотариального действия и рекомендовать заявителю обра-
титься в орган МВД России по месту регистрации для проведения 
корректировки данных в информационном ресурсе.

Суд отметил, что истец не являлся участником договора купли-
продажи квартиры, договор не подписывал, на сделке у нотариуса 
присутствовало другое лицо, что подтверждается доказательствами 
по делу, в том числе из материалов нотариального дела следует, что 
нотариус проверяла действительность паспорта продавца, в ответе 
МВД были предоставлены данные паспорта, где совпали все сведе-
ния, кроме кода подразделения.54

Суд приходит к выводу о вине нотариуса в невыполнении требо-
ваний закона об удостоверении личности гражданина и подлинно-
сти предъявленного им документа, поскольку нотариус при долж-
ной осмотрительности и надлежащем изучении представленных 
документов и ответов на запросы мог и должен был обратить вни-
мание на несоответствие данных, указанных в предоставляемых 
для совершения сделки документах.55

Кроме того, при совершении таких нотариальных действий, 
как свидетельствование верности копии документа, выписки из 
документа или свидетельствование верности перевода с помощью 
запроса «Паспортное досье» (рис. 13), можно проверить сведения 
о действительной выдаче заграничного паспорта гражданина РФ 
как нового образца (рис. 14), так и старого (рис. 15).

Рис. 13

54 Решение Центрального районного суда г. Симферополя от 31 марта 
2023 г. по делу № 2-482/2023.

55 Решение Киевского районного суда г. Симферополя от 19 января 
2024 г. по делу № 2-262/2024.
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Рис. 14

Рис. 15

Запрос в ЕГИССО

Еще одним государственным информационным ресурсом, до-
ступ к которому был предоставлен нотариусам в рамках межведом-
ственного электронного взаимодействия, являлась Единая госу-
дарственная информационная система социального обеспечения 
(ЕГИССО), положение о которой было утверждено Постановлени-
ем Правительства РФ от 16 августа 2021 г. № 134256.

С 1 января 2024 г. указанное Постановление утратило силу 
в связи с принятием Постановления Правительства РФ от 29 де-
кабря 2023 г. № 2386 «О государственной информационной систе-
ме «Единая централизованная цифровая платформа в социальной 
сфере» (далее — единая цифровая платформа), в соответствии с ко-
торым должна быть обеспечена миграция данных из государствен-
ных информационных систем до полного ввода в эксплуатацию 
единой цифровой платформы.

56 Постановление Правительства РФ от 16 августа 2021 г. № 1342 «О Еди-
ной государственной информационной системе социального обеспечения».
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Пунктом 23 указанного Постановления установлено, что 
предоставление нотариусам сведений, содержащихся на единой 
цифровой платформе, будет осуществляться с использованием 
единой системы межведомственного электронного взаимодей-
ствия. 

В настоящее время нотариусами через клиент ЕИС использует-
ся сервис «Запросы в ЕГИССО».

В составе информации, размещенной в ЕГИССО, содержат-
ся сведения о законных представителях (родителях, опекунах 
и попечителях), о лишении, восстановлении, ограничении (от-
мене ограничения) родительских прав, об отобрании ребенка 
при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью, 
о недееспособных и ограниченно дееспособных гражданах, под-
лежащие включению в банк данных о законных представите-
лях лиц, имеющих право на получение мер социальной защиты 
(поддержки).

Указанные сведения в ЕГИССО размещают органы опеки и по-
печительства не позднее рабочего дня, следующего за днем приня-
тия акта органа опеки и попечительства о назначении или об отка-
зе в назначении опекуна или попечителя или следующего за днем 
получения органом опеки и попечительства копии решения суда 
о лишении или об ограничении родительских прав в случае, если 
истцом является один из родителей.

Посредством раздела ЕИС «Запросы в ЕГИССО» нотариусы 
могут запрашивать «Сведения об изменении родительских прав», 
«Сведения о недееспособных и ограниченно дееспособных гражда-
нах», «Сведения о законных представителях».

Вид данного раздела ЕИС представлен на рис. 16.

Рис. 16

Форма запроса на получение сведений об изменении родитель-
ских прав приведена на рис. 17.
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Рис. 17

Для более полной проверки рекомендуется дублировать запросы 
по всем имеющимся параметрам: СНИЛС родителя, СНИЛС ре-
бенка, СНИЛС родителя и ребенка.

Пример ответа на запрос приведён на рис. 18.

Рис. 18

При наличии сведений об изменении родительских прав в от-
вете будет информация о виде юридического действия (лишение, 
восстановление, ограничение, отмена ограничения родительских 
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прав); органе, выпустившем документ; наименовании документа; 
дате принятия и вступления в силу; организации, поставившей ин-
формацию, а также данные лиц, участвующих в данном юридиче-
ском событии.

Пример такого ответа приведён на рис. 19.
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Рис. 19

Форма запроса на получение сведений о законных представите-
лях несовершеннолетнего приведена на рис. 20.

Рис. 20
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Аналогично рекомендуется дублировать запросы по всем имею-
щимся параметрам.

Осуществление проверки полномочий законного представителя 
несовершеннолетнего имеет важное значение при совершении лю-
бого нотариального действия, участником которого он становится, 
поскольку от качества такой проверки зависит соблюдение прав 
и законных интересов несовершеннолетнего, а её результат опре-
деляет дальнейшие действия нотариуса — совершить нотариальное 
действие или отказать в его совершении в связи с отсутствием со-
ответствующих полномочий у представителя.

Проверка полномочий представителя несовершеннолетнего 
связана с незащищенностью данной категории граждан, и во из-
бежание признания впоследствии сделки недействительной нота-
риус, проверяя документы законного представителя, была обязана 
обратить внимание на данные обстоятельства и выяснить причины 
их возникновения, располагая всеми для этого доступными спосо-
бами и средствами. Возлагая на нотариуса такую обязанность, за-
кон не предусматривает исчерпывающим образом методы и спосо-
бы удостоверения личности и проверки подлинности документов, 
а также перечень применяемых при этом технических средств, 
оставляя вопрос о полноте и достаточности такой проверки на ус-
мотрение самого нотариуса, который несет профессиональный 
риск ненадлежащего совершения нотариальных действий.57

Признавая действия нотариуса незаконными и взыскивая 
ущерб, причиненный в результате удостоверения договора купли-
продажи квартиры, суд указал, что из представленных для сделки 
документов нотариус знала о том, что дети были зарегистрирова-
ны в спорной квартире, при заключении договора передачи жилого 
помещения в собственность от имени несовершеннолетней дей-
ствовал представитель, а не мать, которая также являлась стороной 
договора, в связи с чем нотариус могла обратиться с запросами по 
вопросу, не лишена ли мать родительских прав, с целью проверки 
её полномочий, что требовалось от нотариуса в силу закона.58

57 Определение судебной коллегии по гражданским делам Шестого 
кассационного суда общей юрисдикции от 24 января 2023г. по делу № 8Г-
28677/2022.

58 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда Республики Башкортостан от 30 марта 2023г. по делу № 33-
5056/2023.



38

Суды пришли к правильному выводу об отсутствии противо-
правности в действиях нотариуса по удостоверении сделок и, сле-
довательно, оснований для возложения ответственности по возме-
щению убытков, так как предусмотренными законом средствами 
нотариус не мог получить сведения о вещном праве несовершен-
нолетнего ввиду того, что они отсутствовали в реестре прав по при-
чине их непередачи органом опеки.59

Пример ответа на запрос о законных представителях приведен 
на рис. 21.

59 Определение судебной коллегии по гражданским делам Шестого 
кассационного суда общей юрисдикции от 02 марта 2022г. по делу № 8Г-
1969/2022.
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Рис. 21

В соответствии с частью 1 статьи 43 Основ о нотариате при удо-
стоверении сделок нотариус осуществляет проверку дееспособно-
сти граждан, а также наличия волеизъявления заявителей.

Указанная правовая норма предписывает нотариусу осущест-
влять проверку способности гражданина своими действиями при-
обретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя 
гражданские обязанности и исполнять их (пункт 1 статьи 21 ГК РФ).

В законодательстве не конкретизирован механизм проверки 
дееспособности, однако нотариус проверяет дееспособность не 
в медицинском аспекте, сверяясь с некими нормами и стандарта-
ми. Задача нотариуса — уяснить для себя, насколько человек имеет 
возможность своими волевыми действиями достичь определённой 
правовой цели с помощью нотариуса, который его волю зафиксиру-
ет, оформив от его имени документ публично-правового характера. 

У нотариуса нет законных оснований требовать у заявителя дан-
ные из медицинских учреждений или самому обращаться к специ-
алистам-психиатрам за соответствующей справкой, поскольку ука-
занные сведения являются врачебной тайной. 

Так, в соответствии со статьёй 8 Закона РФ «О психиатрической 
помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»60 при реализа-
ции гражданином своих прав и свобод требования предоставления 

60 Закон РФ от 2 июля 1992 г. № 3185-I «О психиатрической помощи и га-
рантиях прав граждан при ее оказании».
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сведений о состоянии его психического здоровья либо обследова-
ния его врачом-психиатром допускаются лишь в случаях, установ-
ленных законами Российской Федерации.

В соответствии со статьёй 9 вышеуказанного закона сведения 
о факте обращения гражданина за психиатрической помощью, со-
стоянии его психического здоровья и диагнозе психического рас-
стройства, иные сведения, полученные при оказании ему психиатри-
ческой помощи, составляют врачебную тайну, охраняемую законом.

Режим ограничения доступа к информации означает, что лица, 
желающие её получить, не имеют права требовать её предоставле-
ния за исключением случаев, прямо предусмотренных в законе. 

Ни закон РФ «О психиатрической помощи и гарантиях прав 
граждан при ее оказании», ни Основы законодательства Россий-
ской Федерации о нотариате, ни иной правовый акт не предостав-
ляют нотариусам право на получение сведений о состоянии психи-
ческого здоровья гражданина.

Поэтому проверка дееспособности нотариусом базируется на 
оценочных понятиях. Тем не менее у нотариуса как юриста, а не 
врача, есть следующие методы и способы выяснения дееспособ-
ности: визуальный (внешний осмотр посетителя); вербальный 
(диалог с посетителем, логичность изложения мыслей, адекватное 
поведение); органолептический (на основе анализа восприятий 
органов чувств в случаях алкогольного или наркотического опья-
нения). 

Если решения суда о признании гражданина недееспособным не 
было, то он вправе совершать юридически значимые действия, в том 
числе нотариальные. При отсутствии достоверных данных о признании 
гражданина недееспособным и об установлении над ним опеки недо-
пустимо отказать гражданину в совершении нотариального действия.61

Отказывая в удовлетворении требований в части признания не-
законным отказа находившейся в преклонном возрасте и нетру-
доспособной наследницы от причитающейся обязательной доли 
наследственного имущества, суд обоснованно исходил из презумп-
ции полной право- и дееспособности любого гражданина, если он 
не ограничен в них в установленном законом порядке.62

61 Решение Конаковского городского суда Тверской области от 4 мая 
2023 г. по делу № 2—510/2023.

62 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 
Краснодарского краевого суда от 4 февраля 2021 г. по делу № 33—2994/2021.
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Поэтому рекомендуется запрашивать в ЕГИССО сведения о при-
знании лица недееспособным или ограниченно дееспособным не 
только при наличии у нотариуса сомнений, что обратившийся за со-
вершением нотариального действия гражданин вследствие состоя-
ния здоровья, возраста или имеющегося у него заболевания не может 
понимать значения своих действий или руководить ими, но и при со-
вершении нотариального действия в отношении каждого заявителя 
с целью исключения ситуации, когда он находится в стадии ремис-
сии заболевания.

Нахождение заболевания в стадии ремиссии не исключает не-
способности лица понимать значение и последствия совершаемой 
им сделки.63

Пример такого запроса приведен на рис. 22.

Рис. 22

Пример ответа на запрос приведен на рис. 23.

Рис. 23

Для помещения в соответствующий номенклатурный наряд от-
вет из ЕГИССО сохраняется в виде файла и распечатывается на бу-
мажном носителе.

63 Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам 
Вологодского областного суда от 28 июня 2017 г. по делу № 33-3516/2017.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНых 
ИНФОРМАЦИОННых РЕСуРСОВ

Нотариус в связи с совершением нотариальных действий полу-
чает информацию о наличии или отсутствии определенных обстоя-
тельств не только из государственных информационных ресурсов, 
но вправе получать информацию и из других источников (банки 
данных и информационные ресурсы), в том числе находящихся 
в открытом доступе.

Регламент совершения нотариусами нотариальных действий 
указывает некоторые такие источники, однако анализ судебной 
практики позволяет выделить ещё ряд ресурсов, информация из 
которых позволит нотариусу принять обоснованное решение о воз-
можности совершения конкретного нотариального действия.

Рассмотрим некоторые из них.
Частью второй статьи 7.1 Федерального закона от 7 августа 

2001 г. № 115-ФЗ64 установлено, что при наличии у нотариуса лю-
бых оснований полагать, что сделки или операции с денежными 
средствами и иным имуществом осуществляются или могут быть 
осуществлены в целях легализации (отмывания) доходов, получен-
ных преступным путем, или финансирования терроризма, он обя-
зан уведомить об этом уполномоченный орган.

При привлечении к ответственности за нарушение указанного 
требования суды оценивают действия нотариуса по получению не-
обходимой информации и её объём для принятия решения о совер-
шении нотариального действия и последующего уведомления ком-
петентного органа.

Отклоняя доводы нотариуса о нечеткости требований действу-
ющего законодательства в сфере предотвращения легализации (от-
мывания) доходов, полученных преступным путем, и необходимо-
сти субъективной оценки критериев сомнительности сделок, суд 
указал, что профессиональная деятельность нотариуса предусмат-
ривает безусловную необходимость проявления им разумной осмо-
трительности при совершении нотариальных действий, тщатель-
ной проверки всех факторов, влияющих на чистоту и законность 
удостоверяемых сделок и иных совершаемых нотариальных дей-

64 Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма».



43

ствий. Применение к нотариусу дисциплинарного взыскания обус-
ловлено не нарушением им Регламента совершения нотариусами 
нотариальных действий, устанавливающего объём информации, 
необходимой нотариусу для совершения нотариального действия 
и способ её фиксирования (которое фактически и не имело места), 
а непринятием им во внимание признаков подозрительности сдел-
ки, предусмотренных законодательством о противодействии ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и допущенном бездействии в виде неуведомления уполномоченно-
го органа о их наличии.65

Привлекая нотариуса к ответственности за неуведомление ком-
петентного органа об удостоверении медиативного соглашения, 
которое могло осуществляться в целях легализации (отмывании) 
доходов, суд сослался на тот факт, что нотариус мог получить све-
дения из открытых источников, которые подтверждали сомнитель-
ность сделки.66 

Информационные сообщения67 Федеральной службы по финан-
совому мониторингу и Федеральной нотариальной палаты позво-
ляют выделить открытые источники, информацию из которых мо-
гут применять нотариусы для принятия решений.

электронный сервис «Прозрачный бизнес» размещён на офици-
альном сайте Федеральной налоговой службы68 и содержит боль-
шой объём информации, связанной с хозяйственной деятельно-

65 Решение Ленинского районного суда г. Иваново Ивановской области 
от 11 февраля 2022 г. по делу № 2—205/2022.

66 Постановление мирового судьи судебного участка № 175 района Мити-
но г. Москвы от 06 февраля 2023 г. по делу № 5—79/2023.

67 См.: Информационное сообщение Федеральной нотариальной палаты 
и Федеральной службы по финансовому мониторингу от 04 марта 2019 г. 
№ 2192/01-01-40/4546 «О признаках возможного использования недвижимого 
имущества в схемах легализации преступных доходов»; Информационное 
сообщение Федеральной службы по финансовому мониторингу от 23 июля 
2021 г. «О повышении внимания медиаторов к заключению фиктивных сделок»; 
Информационное письмо Федеральной нотариальной палата от 26 августа 2021 
г. № 4917/03—16—3 «Возможные критерии (характеристики) подозрительности 
медиативных соглашений»; Требования к идентификации клиентов, представителей 
клиента, выгодоприобретателей и бенефициарных владельцев, в том числе 
с учетом степени (уровня) риска совершения подозрительных операций (утв. 
приказом Федеральной службы по финансовому мониторингу от 20 мая 2022 г. 
№ 100).

68 https://pb.nalog.ru/index.html (по состоянию на 31 марта 2024 г.).

https://pb.nalog.ru/index.html
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стью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей: из 
Реестра дисквалифицированных лиц; из Единого реестра субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства; из Государствен-
ного реестра аккредитованных филиалов, представительств ино-
странных юридических лиц; о многократном участии физического 
лица в организациях; об адресах, указанных при государственной 
регистрации в качестве места нахождения несколькими юридиче-
скими лицами; о руководителях, участниках, единственном акци-
онере юридических лиц; о среднесписочной численности работ-
ников организации; сведения о суммах, уплаченных организацией 
в календарном году налогов (сборов) и страховых взносов; сведе-
ния о суммах доходов и расходов по данным бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности организации; сведения о суммах задолжен-
ности организаций по уплате налогов, сборов и страховых взносов; 
о юридических лицах, не представляющих налоговую отчетность 
более года, и многие другое.

Информация, полученная с использованием данного сервиса, 
является официальной и может служить доказательством в судеб-
ном процессе, на что обратил внимание Верховный Суд РФ указав, 
что в нарушение требований процессуального кодекса суды не ис-
следовали и не оценили доказательства, полученные с использова-
нием электронного сервиса «Прозрачный бизнес».69 

Информационная система «Картотека арбитражных дел»70 — ин-
формационная система, обеспечивающая автоматический цен-
трализованный сбор информации о движении судебных дел из ар-
битражных судов и их представление в сети Интернет. Картотека 
является основным местом размещения текстов судебных актов ар-
битражных судов Российской Федерации в сети Интернет, и в ней 
размещается в полном объёме вся информация о судебном деле, 
а также тексты всех судебных актов, за исключением текстов су-
дебных актов, которые содержат сведения, составляющие государ-
ственную или иную охраняемую законом тайну.71

69 Определение судебной коллегии по экономическим спорам Верхов-
ного Суда РФ от 14 октября 2021 г. № 305-ЭС21-4104(3) по делу № А40-
84439/2019.

70 https://kad.arbitr.ru/ (по состоянию на 31 марта 2024 г.).
71 Постановление Пленума ВАС РФ от 25 декабря 2013 г. № 100 «Об ут-

верждении Инструкции по делопроизводству в арбитражных судах Россий-
ской Федерации (первой, апелляционной и кассационной инстанций)».
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Включаемые в картотеку арбитражных дел сведения содержат 
не только информацию о наличии споров с участием должника, 
их характере, содержании и размере предъявленных требований, 
доводах и возражениях сторон, но и о неисполнении судебных ак-
тов, что свидетельствует о неблагонадежности должника и наличия 
у потенциального контрагента компании возможности в этом удо-
стовериться.72

Федеральная информационная система «Федеральный реестр 
сведений о документах об образовании и (или) о квалифика-
ции, документах об обучении»73 размещена на официальном сай-
те Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки 
(Рособрнадзор)74 и создана в том числе в целях ликвидации оборота 
поддельных документов государственного образца об образовании, 
обеспечении ведомств и работодателей достоверной информацией.

На сайте можно проверить действительность:
— документов государственного образца об образовании, вы-

данных с 10 июля 1992 г. по 31 августа 2013 г. включительно; 
— документах об образовании и (или) о квалификации, докумен-

тах об обучении, включая свидетельство об окончании аспиранту-
ры (адъюнктуры), выданных после 31 августа 2013 г., и о дубликатах 
указанных документов, в том числе о документах об образовании, по 
которым подтвержден факт утраты либо факт обмена и уничтоже-
ния, и сведений о сертификатах о владении русским языком, знании 
истории России и основ законодательства Российской Федерации 
и о сертификатах о владении русским языком, знании истории Рос-
сии и основ законодательства Российской Федерации на уровне, со-
ответствующем цели получения разрешения на временное прожива-
ние или вида на жительство, разрешения на работу или патента.

Получение информации на указанном ресурсе является акту-
альным в свете большого объёма поддельных документов об об-

72 Определение судебной коллегии по экономическим спорам Верховно-
го Суда РФ от 25 марта 2015 г. № 305-ЭС14-8117 по делу № А40-8379/2013.

73 Постановление Правительства РФ от 31 мая 2021г. № 825 «О федераль-
ной информационной системе «Федеральный реестр сведений о документах 
об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении».

74 https://obrnadzor.gov.ru/gosudarstvennye-uslugi-i-funkczii/7701537808-
gosfunction/formirovanie-i-vedenie-federalnogo-reestra-svedenij-o-dokumentah-
ob-obrazovanii-i-ili-o-kvalifikaczii-dokumentah-ob-obuchenii/ (по состоянию 
на 31 марта 2024г.).
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разовании, которые предъявляются нотариусам для совершения 
нотариального действия (в особенности свидетельствования вер-
ности копии документа) и последующего использования в проти-
воправной деятельности (использовании заведомо подложного до-
кумента — заверенной нотариусом копии диплома об окончании 
университета с присвоением квалификации «Юрист» при занятии 
государственной должности;75 в незаконном использовании заве-
домо подложного иного официального документа, предоставля-
ющего права, нотариальной копии диплома с внесенными в него 
не соответствующими действительности данными об окончании 
строительного техникума и присвоении квалификации «Техник-
механик»;76 с целью вступления в Ассоциацию «Русское общество 
оценщиков» предоставила нотариально заверенную копию заведо-
мо подложного диплома о высшем образовании на свое имя, в ре-
зультате чего была включена в реестр для последующего осущест-
вления оценочной деятельности77).

электронный сервис «Банк данных исполнительных производств»78 
ведёт в электронном виде Федеральная служба судебных приставов 
в соответствии со статьей 6.1 Федерального закона от 2 октября 
2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве».

Сведения, содержащиеся в банке данных, являются общедо-
ступными и содержат следующую информацию: дата принятия 
судебного акта, акта другого органа или должностного лица; вид 
исполнительного документа, его номер, наименование органа, вы-
давшего исполнительный документ; дата возбуждения исполни-
тельного производства; номер исполнительного производства; све-
дения о должнике: для гражданина — фамилия, имя, отчество, дата 
и место рождения; для организаций — наименование и адрес, ука-
занные в ЕГРЮЛ, фактический адрес, ИНН; требование, содержа-
щееся в исполнительном документе; сумма непогашенной задол-
женности по исполнительному документу; наименование и адрес 
подразделения судебных приставов, в котором возбуждено (ведет-

75 Определение СК по уголовным делам Шестого кассационного суда об-
щей юрисдикции от 26 августа 2020 г. по делу № 7У-10544/2020.

76 Кассационное определение Кассационного военного суда от 10 ноября 
2022 г. по делу № 7У-724/2022.

77 Определение СК по гражданским делам Шестого кассационного суда 
общей юрисдикции от 17 апреля 2023 г. по делу № 8Г-6744/2023.

78 https://fssp.gov.ru/iss/ip (по состоянию на 31 марта 2024 г.).
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ся) исполнительное производство; данные об объявлении розыска 
должника, его имущества или розыска ребенка (для ребенка — фа-
милия, имя, отчество и год рождения); сведения об окончании ис-
полнительного производства.

Результаты поиска по гражданину приведены на рис. 24.

Рис. 24

электронные сервисы, размещенные на официальном сайте79 
Государственной инспекции безопасности дорожного движения 
МВД РФ, позволяют проводить проверку: 

— гражданина на наличие основных сведений о выдаче дей-
ствующего на момент проверки водительского удостоверения 
и информации о судебных решениях о лишении права управления 
транспортными средствами;

— транспортного средства на получение основных сведе-
ний и периодах его регистрации за различными собственниками; 
о дорожно-транспортных происшествиях (с начала 2015 г.), а также 
тракторов, самоходных машин и других видов техники (с 1 июля 
2020 г.); сведений о федеральном розыске транспортного средства 
правоохранительными органами, а также о наличии ограничений 
на регистрационные действия в ГИБДД с транспортным средством.

79 https://гибдд.рф/ (по состоянию на 31 марта 2024 г.).
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Вид поисковых запросов представлен на рис. 2

Рис. 25
Пример поиска на наличие ограничений на транспортное сред-

ство. 

Рис. 26

Вид поисковых запросов представлен на рис. 2



Получение информации на указанном электронном сервисе 
особенно важно при совершении нотариальных действий по удо-
стоверению доверенностей на транспортные средства или сделок 
по их отчуждению.

Такой арсенал полезных информационных ресурсов позволит 
нотариусам в настоящее время более эффективно выполнять воз-
ложенные на них обязанности, учитывая, что с 1 октября 2023 г. 
статья 16 «Обязанности нотариуса» Основ законодательства Рос-
сийской Федерации о нотариате дополнена новой второй частью 
следующего содержания: «При совершении нотариального дей-
ствия нотариус обязан провести правовой анализ представленных 
документов, проектов документов, полученной информации, осу-
ществить консультирование по вопросам применения норм за-
конодательства, а также осуществить иные предусмотренные за-
конодательством в связи с совершением нотариального действия 
обязанности и полномочия, включая изготовление документов, 
копий документов, скан-образов документов, отображений на бу-
мажном носителе образов электронных документов и информа-
ции, полученной в том числе в электронной форме, осуществление 
технического обеспечения хранения документов или депонирован-
ного имущества, включая денежные суммы».
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